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ANEXAII
Domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor

Barierele nejustificate din calea pietei unice, normele nationale divergente si conditiile
comerciale inegale de la un stat membru la altul descurajeaza intreprinderile sa isi valorifice
la maximum potentialul, subminand competitivitatea Europei. Acesta este motivul pentru care
Comisia isi intensifica activitatea de asigurare a respectarii cadrului de reglementare privind
piata unica, vizand mai multe domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii
normelor.

Comisia a selectat domeniile de interes de mai jos pe baza deficientelor de punere in aplicare

.....

beneficiilor preconizate pentru intreprinderi si pentru functionarea pietei unicel. Comisia va
investiga in mod proactiv si va urmari aceste domenii de interes pentru toate statele membre,
daca este necesar, prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Libera circulatie a marfurilor

1) Etichetarea produselor

Normele privind etichetarea permit consumatorului sd utilizeze un produs in conditii de
sigurantd si oferd informatii privind identificarea produsului, originea si impactul asupra
mediului. UE a armonizat in mod exhaustiv aceste norme n multe domenii, cum ar fi cele ale
jucdriilor, produselor cosmetice, utilajelor, produselor pentru constructii si produselor pentru
sandtate. Existenta unor norme suplimentare sau divergente in statele membre poate duce la
fragmentarea pietei unice si poate impiedica distributia fard sincope a produselor in Intreaga
UE, sporind costurile pentru consumatori.

Problema: cerintele nationale de etichetare trebuie notificate Comisiei sub forma de proiecte
de reglementiri tehnice inainte de adoptarea acestora. In ultimii ani s-a Tnregistrat o
proliferare a cerintelor de etichetare, iar acest lucru necesitd o evaluare mai atentd a
liberei circulatii a marfurilor, dupd caz®. Actiunea proactivi a Comisiei de asigurare a
respectarii normelor se va axa pe aspecte din domenii deosebit de problematice, cum ar fi
etichetarea textilelor sau etichetarea pentru sortarea deseurilor.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: respectarea deplina a normelor UE
privind cerintele de etichetare in toate statele membre va reduce costurile de asigurare a
conformitatii pentru Intreprinderi.

! Domeniile de interes identificate se referd la aspecte care au un impact grav asupra functiondrii pietei unice si
un efect negativ asupra intreprinderilor europene. Comisia a identificat aceste domenii pe baza informatiilor
colectate din surse, inclusiv dialoguri privind punerea in aplicare, reclamatii depuse de cetéteni si probleme
sistemice identificate prin intermediul centrelor SOLVIT care isi desfasoara activitatea in intreaga UE pentru a
aborda probleme transfrontaliere individuale.

2 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale.

% Articolele 34 si 36 din TFUE.



2) Economia circulara, ambalajele si deseurile

Normele UE privind deseurile si ambalajele* vizeazi o economie mai circulard in intreaga
UE si reducerea la minimum a cantitatilor de ambalaje si de deseuri generate. Acestea reduc
utilizarea materiilor prime principale si contribuie la o economie durabild si competitiva.
Toate ambalajele de pe piata UE ar trebui si fie reciclabile intr-un mod viabil din punct de
vedere economic pana in 2030, sporind in conditii de siguranta utilizarea materialelor plastice
reciclate in ambalaje si reducand utilizarea materialelor virgine.

Problema: mai multe state membre aplicd directivele in mod incorect si nu au atins
obiectivele de reciclare a deseurilor municipale si a deseurilor de ambalaje, ceea ce este
esential pentru disponibilitatea materiilor prime secundare destinate incorporarii In produse
noi.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: atingerea acestor obiective va
stimula piata unica a materiilor prime secundare, va spori circularitatea si competitivitatea
UE prin reducerea dependentei UE de importurile din tari terte. Cresterea gradului de
reciclare reduce, de asemenea, depozitarea deseurilor, sprijinind in continuare utilizarea
eficientd a resurselor, circularitatea si autonomia strategica in cadrul UE.

3) Consolidarea pozitiei consumatorilor prin consumul dispecerizabil de energie
electrica

Preturile ridicate la energie submineaza competitivitatea Intreprinderilor si cresc costul vietii
in randul persoanelor fizice. Normele UE privind consumul dispecerizabil, flexibilitatea si
agregarea, precum si contoarele inteligente in temeiul Directivei privind energia electrici® au
un rol important in realizarea unei piete interne a energiei electrice a UE pe deplin
functionale, competitive si durabile din punctul de vedere al mediului. Aceste norme permit
consumatorilor casnici si industriali sa isi ajusteze sau sa isi reduca consumul de energie
electrica ca reactie la cresterea preturilor, sa reduca cresterile bruste ale preturilor angro si sa
scada costurile de sistem ale energiei electrice.

Problema: mai multe state membre transpun cu intarziere pe deplin si in mod corect cerintele
Directivei privind energia electrica in ceea ce priveste consumul dispecerizabil, flexibilitatea
si agregarea, precum si introducerea contoarelor inteligente.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: prin adaptarea consumului de
energie electricd ca reactie la semnalele pietei, vor exista mai putine cresteri bruste ale
preturilor angro ale energiei electrice si scaderi ale preturilor energiei electrice si ale tarifelor
de retea pentru gospodarii si intreprinderi.

4 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive; Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

5 Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune
pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE.



Libera circulatie a persoanelor si serviciilor

4) Detasarea lucratorilor

Normele UE privind detasarea lucritorilor® reglementeazi situatiile in care un angajat este
trimis de angajatorul sdu sa isi desfasoare activitatea pentru o perioada limitatd pe teritoriul
unui stat membru al UE, altul decat cel in care lucreaza in mod normal. Punerea in aplicare a
acestor norme asigura protectia lucratorilor detasati, garanteaza libertatea de a presta servicii,
creeazd conditii de concurentd echitabile pentru prestatorii de servicii si contribuie la
combaterea dumpingului social si a fraudei. De asemenea, in acelasi context, cerintele
administrative impuse de statele membre — pentru a asigura monitorizarea eficace a
respectarii obligatiilor prevazute in Directivei privind asigurarea respectarii aplicdrii
Directivei privind detasarea lucratorilor si in Directiva privind detasarea lucratorilor — trebuie
sa fie justificate si proportionale in conformitate cu dreptul Uniunii.

Problema: s-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste asigurarea transpunerii
corecte a Directivei privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei privind detasarea
lucratorilor. Desi Comisia a lansat deja proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
sunt necesare actiuni continue pentru a garanta respectarea unui nivel adecvat de protectie a
drepturilor lucratorilor detasati, exercitarea libertatii de a presta servicii i promovarea
concurentei loiale intre prestatorii de servicii, sprijinind astfel functionarea pietei unice.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: Comisia isi va continua eforturile
pentru a asigura transpunerea corectd a Directivei privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei privind detasarea lucratorilor. Asigurarea respectarii normelor privind detasarea va
include, de asemenea, consolidarea mandatului Autorititii Europene a Muncii’.

5) Servicii de constructie si instalare legate de tranzitia verde

Sectorul constructiilor reprezintd aproximativ 11 % din PIB-ul UE si este esential pentru
asigurarea de locuinte si pentru renovarea parcului imobiliar invechit al Europei. Instalarea de
echipamente care functioneaza cu energie regenerabild si imbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor sunt importante din punct de vedere economic si esentiale pentru o tranzitie verde
de succes. Atat cererea tot mai mare de locuinte, cat si tranzitia verde si cea digitald sporesc
substantial cererea de locuri de munca specializate care necesitd calificare inaltd in sectorul
constructiilor®. Directiva privind serviciile® urmireste s garanteze ci normele nationale sunt
proportionale si faciliteaza circulatia transfrontalierd a serviciilor.

& Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectrii
aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”).

7 Pe langd actiunile de asigurare a respectdrii normelor, Comisia va continua sa colaboreze cu colegiuitorii
pentru a facilita adoptarea propunerii privind o interfatd publica conectatd la Sistemul de informare al pietei
interne pentru declararea detasarii lucratorilor (cunoscuta si sub denumirea de declaratia electronica).

8 COM(2025) 991 — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia europeana pentru constructia de locuinte: o industrie a
constructiilor mai competitiva si mai productiva.

® Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne.



Problema: multe sisteme nationale de certificare sau autorizare pentru serviciile de
constructie si instalare a instalatiilor eficiente din punct de vedere energetic si de producere a
energiei din surse regenerabile si, la un nivel mai general, reglementarile nationale privind
serviciile de constructii nu respecta pe deplin Directiva privind serviciile. Aceste deficiente
reprezintd o cauza majora a fragmentarii pietei unice a constructiilor. Desi penuria de fortd de
munca si de personal calificat in sectorul constructiilor este in prezent de trei ori mai mare
decat in urma cu un deceniu'®, doar 1 % din serviciile de constructii sunt furnizate la nivel
transfrontalier in cadrul UE. Acest lucru contribuie la costurile ridicate, amplificand criza
locuintelor la preturi accesibile.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: 0 reducere cu 10 % a barierelor din
calea serviciilor de constructii ar creste valoarea adaugata brutd a UE cu 0,5 %. Reducerea
obstacolelor pentru furnizorii de servicii de constructie si instalare va facilita activitatile
comerciale transfrontaliere, intrarea pe piete noi si extinderea, in special pentru IMM-uri.

6) Sisteme feroviare europene interoperabile

Cel de al patrulea pachet feroviar'! prevede standarde europene comune pentru vehiculele
feroviare, infrastructurd si exploatarea trenurilor. Regulamentul TEN-T din 20242 prevede
sisteme europene de control si semnalizare a trenurilor pana in 2030. Aceste norme sunt
esentiale pentru servicii feroviare transfrontaliere fara probleme si la preturi accesibile in
intreaga Europa, atat pentru transportul de célatori, cat si pentru transportul de marfuri.

Problema: statele membre nu au eliminat incd toate normele tehnice si de sigurantd nationale
privind vehiculele feroviare, infrastructura si exploatarea trenurilor care au fost inlocuite de
specificatiile sau standardele europene in cadrul celui de al patrulea pachet feroviar. Exista,
de asemenea, intarzieri n atingerea obiectivului pentru 2030 privind sistemele comune de
control si semnalizare a trenurilor, ceea ce riscd sa ducd la o aplicare necorespunzatoare a
Regulamentului TEN-T din 2024.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: respectarea deplina a normelor UE
va insemna o retea feroviara europeana mai sigura si mai interoperabild, deschizand atat piata
transportului feroviar de calatori, cat si pe cea a transportului feroviar de marfa catre o
concurentd mai mare, Imbunatitind oferta de servicii si reducand preturile acestora. Acest
lucru va fi util atdt pentru cetdtenii care utilizeazd transportul feroviar, cat si pentru
intreprinderile care utilizeaza transportul de marfuri, in special cei care doresc sa reduca
amprenta de carbon a propriilor operatiuni de transport. Standardizarea europeand (inginerie
standardizata si reutilizabild, norme operationale armonizate) va permite economii de scara si
costuri de investitii previzibile si va atrage noi operatori pe piata feroviara.

10 Previziunile Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP).

11 Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara si Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana.

12 Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport.



7) Servicii de informare cu privire la cilatoriile multimodale

Normele UE® impun statelor membre si asigure accesul la date precum orarele si tarifele
pentru transportul aerian, feroviar sau public, utilizand standarde comune ale UE. Informatiile
sunt necesare pentru sistemele multimodale de planificare a calatoriilor destinate calatorilor
europeni. Acestea reprezintd, de asemenea, o conditie prealabila pentru dezvoltarea de noi
servicii, cum ar fi emiterea online a biletelor pentru céldtoriile multimodale.

Problema: pentru multe state membre, seturile de date privind aviatia, transportul feroviar sau
transportul public nu sunt accesibile prin intermediul punctului lor national de acces si/sau in
standardul adecvat pentru schimbul de date, ceea ce duce la o aplicare necorespunzatoare a
normelor UE.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: accesul la datele multimodale
permite o digitalizare sporitd a sistemelor de transport, ceea ce reprezintd o fortd motrice
esentiald in spatiul european unic al transporturilor si in spatiul feroviar unic european, pentru
a Tmbunatati conectivitatea intre modurile si retelele de transport. Calétoriile multimodale vor
spori accesibilitatea destinatiilor si coeziunea teritoriald printr-o mai bund conectare a
regiunilor, inclusiv a zonelor periferice si rurale, la centrele economice de baza. Furnizorii de
servicii vor putea dezvolta solutii de calatorie mai integrate, mai usor de utilizat si mai
competitive.

8) Intérzierile in efectuarea plitilor

Majoritatea bunurilor si serviciilor sunt furnizate in cadrul pietei unice pe baza unei plati
reportate, prin care furnizorul acorda clientului sau un termen pentru achitarea facturii. Exista
norme specifice in ceea ce priveste tranzactiile comerciale pentru furnizarea de marfuri sau
servicii de citre intreprinderi autorititilor publice’®. Aceste norme au scopul de a asigura
buna functionare a pietei unice si de a proteja IMM-urile de impactul negativ al Tntarzierilor
in efectuarea platilor asupra fluxului lor de numerar.

Problema: cu toate acestea, in prezent, in intreaga UE, statele membre aplica in continuare
directiva Tn mod incorect si multe plati in cadrul tranzactiilor comerciale intre operatorii
economici si autorititile publice sunt efectuate mai tarziu decat s-a convenit. Intarzierile
afecteazd lichiditatile intreprinderilor si complica situatia financiara a acestora. Acestea
afecteazd, de asemenea, competitivitatea si rentabilitatea intreprinderilor, odata ce creditorul
trebuie sa obtind finantari externe din cauza efectudrii cu intarziere a platilor. 73 % dintre
IMM-uri raporteaza ca au de suferit de pe urma intarzierilor in efectuarea platilor, ceea ce le
afecteaza potentialul de crestere si de investitii i le amenintd supravietuirea.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: asigurarea respectarii normelor UE
privind efectuarea la timp a platilor de catre autoritatile publice va asigura un mediu mai
fiabil si mai sigur pentru operatorii economici si, in special, pentru IMM-uri.

13 Regulamentul delegat (UE) 2017/1926 al Comisiei din 31 mai 2017 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de
informare cu privire la calatoriile multimodale.

14 Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor In tranzactiile comerciale.



Libertatea de stabilire si libera circulatie a capitalurilor

9) Digitalizarea in contextul dreptului societitilor comerciale si mobilitatea
transfrontaliera a societatilor comerciale

Normele UE permit infiintarea de noi societati comerciale si inregistrarea online a unor
sucursale noi'®>. De asemenea, UE organizeaza proceduri armonizate pentru fuziunile,
divizarile si transformarile transfrontaliere'®. In domeniul impozitirii, UE prevede un
tratament neutru din punct de vedere fiscal in cazul restructurarii societatilor si al fluxurilor
de pliti de dividende in societitile din cadrul grupuluil’.

Problema: evaluarea Comisiei indicd posibile deficiente in transpunerea Directivei privind
utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societatilor comerciale
si a Directivei privind mobilitatea transfrontalierd de citre mai multe state membre. In
domeniul impozitarii, statele membre impoziteaza in mod diferit dividendele si fluxurile de
plati, precum si fuziunile, divizarile si achizitiile, ceea ce inseamnd o aplicare incorectd a
Directivei privind societatile-mama si filialele acestora si a Directivei privind fuziunile.
Stimulentele fiscale pentru incadrarea in munca, cercetare si dezvoltare se confruntd, in
anumite cazuri, si cu restrictii teritoriale nejustificate.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: asigurarea transpunerii integrale si
corecte in legislatia nationald a normelor UE privind digitalizarea in contextul dreptului
societatilor comerciale si mobilitatea transfrontalierd a societatilor comerciale si punerea lor
efectivd in practicd vor simplifica infiintarea de intreprinderi online, permitdnd constituirea
mai eficientd a unor noi societdti comerciale si inregistrarea de noi sucursale in UE. Acest
lucru va reduce costurile administrative si va asigura o restructurare transfrontaliera eficienta,
in conditii de securitate juridicd deplind. Reducerea fragmentarii normelor de impozitare a
intreprinderilor va spori competitivitatea si investitiile pentru intreprinderile mijlocii si mai
mari care 1si desfdsoard activitatea pe piata unica. Asigurarea unui acces mai larg al
intreprinderilor la stimulente fiscale va impulsiona investitiille in inovare, stimuldnd
competitivitatea si ocuparea fortei de munca.

10) Consolidarea in sectorul bancar

Un sector bancar rezilient, diversificat si puternic aduce beneficii economiei in ansamblu si
este vital pentru uniunea economiilor si a investitiilor, deoarece sprijind o alocare mai
eficientd a capitalului, consolideazd activitatile transfrontaliere si Imbunatateste accesul la
produse financiare la preturi competitive. Consolidarea sectorului permite bancilor sa se
extindd, sa isi diversifice riscurile si sa functioneze mai eficient in toate statele membre,
contribuie la un mediu bancar mai rezilient, mai stabil si mai previzibil, permitand bancilor sa
concureze pe pietele internationale.

15 Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul
dreptului societatilor comerciale.

16 Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere.

17 Directiva 2011/96/UE a Consiliului privind regimul fiscal comun care se aplic societatilor-mama si filialelor
acestora din diferite state membre si Directiva 2009/133/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 privind
regimul fiscal comun care se aplicad fuziunilor, divizarilor, divizérilor partiale, cesionarii de active si
schimburilor de actiuni intre societatile din state membre diferite si transferului sediului social al unei SE sau
SCE intre statele membre.



Problema: consolidarea in sectorul bancar este determinatd de piatd. Fuziunile si achizitiile
din sectorul bancar trebuie evaluate in mod echitabil, transparent si proportional, fara
obstacole nejustificate. O monitorizare atentd din partea Comisiei va mentine sistemul UE de
supraveghere prudentiala in cadrul pietei unice si va influenta schimbarile de pe piatd in timp
util. In plus, mai multe state membre inregistreaza intarzieri in transpunerea normelor UE

care vizeaza crearea unui mediu de reglementare mai uniform pentru activitdtile bancare din
UE®,

Beneficiile preconizate ale aplicdrii specifice a normelor: consolidarea in sectorul bancar
aduce beneficii economiei in ansamblu si sprijind uniunea economiilor si a investitiilor,
contribuind la alocarea eficientd a capitalului si la accesul la produse financiare la preturi
optime.

11) Economii si investitii

Comisia sprijind masurile de creare a unor oportunitati mai bune pentru cetatenii care doresc
sa investeascd, ce reprezintd un pilon esential al Strategiei privind uniunea economiilor si a
investitiilor'®. In special, conturile de economii si de investitii, bazate pe platforme care sunt
usor de utilizat pentru investitii si care pot fi insotite de proceduri simplificate de respectare a
obligatiilor fiscale si de un tratament fiscal avantajos, au demonstrat deja un potential
semnificativ Tn mai multe state membre de a canaliza mai multe economii catre investitii.

Problema: in mai multe state membre existd masuri care conditioneaza, de exemplu,
stimulentele financiare si fiscale de investitiile in pietele sau produsele nationale. Aceasta
conditionalitate poate ridica semne de intrebare cu privire la justificarea sa si, in anumite
cazuri, poate crea, in cele din urmd, o discriminare transfrontalierd. Acest lucru poate
complica in mod nejustificat furnizarea de servicii de investitii si oferta de conturi de
economii si de investitii de catre furnizori la nivel paneuropean, poate conduce la limitari ale
oportunitatilor de investitii pentru cetateni si poate impiedica libera circulatie a capitalurilor.

Beneficiile preconizate ale aplicdrii specifice a normelor: investitiile bazate pe piata de
capital au un potential mai mare de a depasi inflatia si de a oferi randamente mai mari fata de
alte tipuri de economii, in special depozitele bancare. Eliminarea barierelor care afecteaza
negativ cetdtenii va spori participarea persoanelor fizice pe pietele de capital, ceea ce, la
randul sdu, va promova piete de capital mai lichide, care pot raspunde mai bine nevoilor de
finantare ale intreprinderilor din UE.

18 Directiva (UE) 2024/1619 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste competentele de
supraveghere, sanctiunile, sucursalele din tari terte si riscurile de mediu, sociale si de guvernanta.

beneficiaza de tratament fiscal simplificat si avantajos — C/2025/6800 final.



